Michigan Guidelines on the International Protection of Refugees

THE MICHIGAN
GUIDELINES ON
PROTECTION
ELSEWHERE

Refugees increasingly encounter
laws and policies which provide
that their protection needs will be
considered or addressed somewhere
other than in the territory of the
state where they have sought, or
intend to seek, protection.

Such policies —including “country
of first arrival,” “safe third country,”
and extraterritorial processing

rules and practices —raise both
opportunities and challenges for
international refugee law. They
have the potential to respond to the
Refugee Convention's concern
“that the grant of asylum may place
unduly heavy burdens on certain
countries” by more fairly allocating
protection responsibilities among
states. But insistence that protection
be provided elsewhere may also
result in the denial to refugees of
their rights under the Refugee
Convention and international law
more generally. The challenge is to
identify the ways in which the
protection regime may be made
more flexible without compromising
the entitlements of refugees.
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LES RECOMMANDATIONS
DE MICHIGAN SUR

LA PROTECTION
AILLEURS

Les réfugiés sont de plus en plus
confrontés aux lois et politiques qui
stipulent que leurs besoins de
protection seront considérés ou
rencontrés ailleurs que sur le
territoire de I'Etat ot ils on demandé
ou entendent demander protection.

De telles politiques —en ce inclus
“pays de premier accueil,” “tiers pays
sur” ainsi que les pratiques et regles
d'examen extraterritorial soulévent

a la fois opportunités et défis pour

le droit international des réfugiés.
Elles ont le potentiel de répondre

a la préoccupation de la Convention
de 1951 sur les réfugiés selon
laquelle “il peut résulter de

'octroi du droit d'asile des charges
exceptionnellement lourdes pour
certains pays” en distribuant plus
équitablement les responsabilités

de protection parmi les Etats. Mais
insister que la protection soit pourvue
ailleurs peut aussi résulter dans le
déni aux réfugiés de leurs droits en
vertu de la Convention des réfugiés
et du droit international en général.
Le défi consiste a identifier les voies
par lesquelles le régime de protection
peut étre rendu plus flexible sans
pour autant compromettre les droits
des réfugiés.



MWUYNUT AHCKVE
PEKOMEHIAIINM I1O
IIPEOOCTABJIEHUIO 3AILNTHI
B IPYTOM MECTE

bexxeHI1IpI Bce uallie CTaJIKMBAIOTCS C 3aKO0-
HaMW ¥ IIpaBIUIaMyi, B COOTBETCTBIM C
KOTOPBIMV ITOTPeOHOCTD B 3aluTe Oymer
paccMaTpuMBaThCS WV OyIeT yIOBIIeTBO-
peHa rae-nvoo 3a MpeneTaMyl TEpPUTO-
PpVIVI TOCYIapCTBa, ITIe OHM VICKaJIVI VIIN
HaMepeBaJIVICh MCKaTh 3aIlTEL

ITomo6Hble paBwwIa — BKIIOYas “cTpaHy
IIepBOHAYaILHOTO IpMObITIS,
“Be3omacHyI0 TpeThIO CTpaHy”, a TaKkKe
HOPMBI V1 ITpaKTVKa 3KCTpaTeppuUTO-
PVMaIbHOTO PacCMOTPEHVIS XOIIaTaviCTB
— CO3JIAIOT TS MEXKITyHapOHOTO
3aKOHOZIATeILCTBA O DeXkeHITax Kak
IOIIOTHUTEIIbHBIE BO3MOXKHOCTY, TaK V1
TPYIHOCTW. B HVX 3aK/II04YeH oTeH-
IVaJT yperyIMpoBaHNs BbICKa3bl-
BaeMoro B KonseHrum o 6exeHriax
ortaceHus “YTO IpefocTaBIIeHye
yOexmiIa MoXeT HajlaraTb Hecopas-
MepHO TsDKKOe OpeMsi Ha HeKOTOpBbIe
cTpanbl”, IIyTeM OoJlee CIIpaBeyIMBOTO
pacIIperielIeHIsl OTBETCTBEHHOCTV CPeJIN
rocymapcrs. Ho Hactorumsoe Tpebosa-
HYe [IPeIOCTaB/IeHIS 3allUThI B IPYTOM
MeCTe, TaK)Ke MOXKeT IIPUBECTY K TOMY,
uTO OexxeHIIaM OyIyT OTKa3bIBaTh B VX
IIpaBax, IpenycMoTpeHHBIX B KoHBeH-
v 0 bexxeHItax 1, B bosiee odIeM
CMBICITE, B MEXKIYHAPOIHOM IIPaBe.
3agava 3aKIFOUaeTcs B TOM, YTOOBI HalTi
CTIOCODBI CHIeTIaTh PeXXVIM IIPeIoCTaB-
JIeHVIS 3aIUThI Dostee rOKiM, He
YIIeMIss IIPVI TOM Ipas OeXXeHIIeB.

Program in Refugee and Asylum Law
dals Qa5

S 2221 5y) e Aduay () 53l iy
58 Llbaly sl s ol 8 5

Ol il s Gluandl oda | e sa ) a5
e oD Alaall apai b Gl oy ¢

5 A ALl B e (5 Al s
Lol e dlaall il o i Ll

A b claband) oda A8l (pa g
A A pall bea” 5" N1 J g gl
Cle) ) d8lS Leayf 5 "y

Jax Jads 3l gAY Sl jladl
Sl s3a Bla5 5 A gn e S
Sl clbaatl) g a il e K

2385 Siad | i sl ¢ 538l s
3 eell Jslall s bl o4
s Ga sl e S s Agal 5l
Jiay Gigus ¢ salll A e 0 jaa" ()
sda o clly & Canadl g " lalil
L o Ganal s pransd by

& 2V Gy oS 5 iU Aleal)
Glaall o e Sl o e )

O ey AT 8a A Lt aans
Bsiall e i) Glasa M 52
JQ:\S.;M\BAALU\L._\;}AQHJMM\
Claadl) Auali e Wl | Jgall ¢ 5l
Gakail) wie L) o3a 4al 53 )
il 585 ) Gl A4S 3 Jiatd
@ saally ulsall 93 4 ye Aglaall alai
Coa g iU A 3l daullY)

A sall Gl sal)

95



Michigan Guidelines on the International Protection of Refugees

To this end, we have engaged in
sustained collaborative study and
reflection on the legal basis of
protection elsewhere policies.
Research conducted by the
University of Melbourne's Research
Programme in International Refugee
Law was debated and refined at the
Fourth Colloquium on Challenges in
International Refugee Law,
convened in November 2006 by the
University of Michigan's Program in
Refugee and Asylum Law. These
Guidelines are the product of that
endeavor. They reflect the
consensus of Colloquium
participants on the minimum
international legal requirements for
valid protection elsewhere policies,
as well as our views on the
procedures by which international
legal obligations may reliably be
fulfilled in the implementation of
such policies.

WHEN STATES MAY
IMPLEMENT PROTECTION
ELSEWHERE POLICIES

1.

The 1951 Convention and 1967
Protocol relating to the Status of
Refugees (“Convention”) neither
expressly authorize nor prohibit
reliance on protection elsewhere
policies. As such, protection
elsewhere policies are compatible
with the Convention so long as they
ensure that refugees defined by Art. 1
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Nous nous sommes engaggs, a cette
fin, dans une étude en commun et une
réflexion soutenue des fondements
légaux de politiques de protection
ailleurs. La recherche conduite par

le Programme de recherche en

droit international des réfugiés de
I'Université de Melbourne a été
débattue et affinée au Quatriéme
colloque sur les défis en droit
international des réfugiés organisé

en novembre 2006 par le Programme
en droit d'asile et des réfugiés de
I'Université de Michigan. Les
présentes recommandations sont le
produit de cette entreprise. Elles
refletent le consensus des participants
au Colloque sur les exigences légales
minimales de validité de politiques
de protection ailleurs, aussi bien

que nos vues sur les procédures par
lesquelles les obligations 1égales
internationales peuvent étre remplies,
de facon certaine, dans 'application
de telles politiques.

QUAND IL EST PERMIS
D'APPLIQUER DES POLITIQUES
DE PROTECTION AILLEURS

1.

La Convention de 1951 et le Protocole
de 1967 relatifs au statut des réfugiés
(“Convention”) n'interdisent ni
n'autorisent expressément le recours
aux politiques de protection ailleurs.
En tant que telles, les politiques de
protection ailleurs sont compatibles
avec la Convention aussi longtemps
qu'elles garantissent que les réfugiés



14 5TOT0 MBI IPOBEJIN [JINTEeIIbHOe
COBMeCTHOe VICCIIefJoBaHIIe 11 00CyXIeHve
IIPaBOBOVI OCHOBBI IIPVHIIVIIOB 3aIlIMTEL,
IIPEeIOCTaB/IsIeEMOT B IPYTOM MecCTe.
Pe3ymnbTaTsl MicciIemoBaHIN, IIPOBEHEH-
HbIX VccienoBaTesbcKoV ITporpaMMOTt
Yausepcurera Memp0OypHa 1o MeXXIyHa-
POIHOMY 3aKOHOIATEILCTBY 10 IIpaBaM
OexeHtieB, 0OCYXOaIVCh V1 OBUIN
yTOUYHeHBI Ha YeTBepTOM KOJUIOKBUyMe
I10 ITpobrIeMaM MeXITyHapOITHOTO 3aK0-
HOJIaTeJIbCTBA O OekeHITax, KOTOPBIVI ObUT
nposerieH B Hostope 2006 roma ITporpam-
MoVt MIauTaHCKOTO YHVIBEpPCUTETa IT0
3aKOHOJIATe/ILCTBY O IpaBax OeXXeHIleB 1
HperocTasieHno yoexwia. PesysbTa-
TOM 3TOV pabOTBI ¥ CTaJIV HACTOSIIIINe
Pexomennarmm. OHU oTpaXKaroT
KOHCEHCYC y9acTHVKOB KorutokBryMa 11o
BOIIPOCY O MUHVIMaJIbHBIX MEXITyHapO7l-
HBIX IIPABOBBIX TPeOOBaHISIX K HBIHE
HeVICTBYIOIIVIM IPVHITVIIAM 3aIlVTHL B
APYTOM MecTe, a TakKe HallIl B3[JISIbI
Ha MeTOJIVIKY, IIOCPefCTBOM KOTOPOTI
Me>XITyHapoIHble IIpaBoBkle 00s13a-
TeJILCTBA MOTYT HaIle>KHO BBIIIOJTHATHCS
MNPV peaIN3aLyy TaKyX IPVHIIVIIOB.

CITy4yAW, B KOTOPBIX
TOCYOAPCTBA MOI'YT
OCYHIECTBJIATD ITPMHILIMIIBI
3AIIINTBI B IPYTOM MECTE

1.

Komnsenisa 1951 roga o craryce
OexentieB v I TpoTokos 1967 roma

(maszee — “KoHBeHIs1”) KaTeropydaecKi
He CaHKIIMOHVPYIOT U He 3allpelaroT
VICTIOJTB30BaHVe IIPVHITVIIOB 3aIIUTH B
mapyroM MecTe. Kak TakoBble, IIPVHIIVITHL
3aIlUTHI B IPYTOM MeCTe COBMeCTVMBI C
KonBeHI111€71 TOCTOJTBKY, ITOCKOJIBKY OHM
o0ecrieunBarOT TaKoe MOJIOKEHVIE, TIPY
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enjoy the rights set by Arts. 2-34 of
the Convention.

2.

Because the Convention does not
contemplate the devolution of
protection responsibilities to a non-
state entity, any sharing-out of
protection responsibility must take
place between and among states.
While it is preferable that the state
to which protection is assigned
(“receiving state”) be a party to the
Convention, such status is not a
requirement for implementation of a
protection elsewhere policy which
respects international law.

3.

Reliance on a protection elsewhere
policy must be preceded by a good
faith empirical assessment by the
state which proposes to effect the
transfer (“sending state”) that
refugees defined by Art. 1 will in
practice enjoy the rights set by Arts.
2-34 of the Convention in the
receiving state. Formal agreements
and assurances are relevant to this
inquiry, but do not amount to a
sufficient basis for a lawful transfer
under a protection elsewhere policy.
A sending state must rather inform
itself of all facts and decisions
relevant to the availability of
protection in the receiving state.
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définis a 'art. 1 jouissent des droits
consacrés aux arts. 2-34 de la
Convention.

2.

Compte tenu du fait que la
Convention n'envisage pas la
dévolution des responsabilités de
protection a une entité non-étatique,
le partage de la responsabilité de
protection doit avoir lieu entre et
parmi les Etats. Bien qu'il soit
préférable que I'Etat a qui la
protection est assignée (“Ftat
d'accueil”) soit partie a la Convention,
un tel statut n'est pas une exigence
d'application d'une politique de
protection ailleurs qui respecte le
droit international.

3.

Le recours a une politique de
protection ailleurs doit étre précédé
d'une évaluation empirique de bonne
foi, par 1'Etat qui propose d'effectuer
le transfert (“Etat d'envoi”), que les
réfugiés définis a l'art. 1 pourront en
pratique jouir, au sein de I'Etat
d'accueil, des droits garantis aux arts.
2-34 de la Convention. Les accords et
assurances formels sont pertinents
pour cet examen, mais ne
représentent pas une base suffisante
pour un transfert légal sous une
politique de protection ailleurs. L'Ftat
d'envoi doit plutot s'enquérir, de lui-
méme, de tous les faits et décisions
relatifs a la disponibilité de protection
dans I'Etat d'accueil.



KOTOPOM OeXXeHIIbI, OIIpererieHye
HOHATV KOTOPbIX JaHo B Cratee 1,
IIOJIB3YIOTCS ITpaBaMyl, OIIpeIeIeHHbIMI
B Crarbsix 2-34 Konsemrmm.

2.

ITockomeky KoHBeHIIVET He paccMaTpyBaeT
Iepenady oOsI3aHHOCTEV! 1O 3alliATe
HeToCyIapCTBEHHOMY CyOBeKTy, BCAIKOe
pasmesieHyie OTBETCTBEHHOCTH JOIDKHO
OCYIIIECTBIIATECS TOJIIBKO MEXITy TOCyIapCT-
BaMyL. XOTS ¥ IPeIIIOUTUTETHHO, YTOOBI
TOCYHAapCTBO, 3a KOTOPBIM 3aKpeIUIIOTCS
00513aHHOCTVI TTO TIPEIOCTABIIEHNIO 3alIIUTH)
(mastee — “mIpyHVIMaroOIIIEe TOCYIAPCTBO”)
ObUT0 yuacTHVIKOM KoHBeHIVV, Takov
CTaTyC He SIBJIsIeTCs 00sI3aTe IbHBIM IIIs
OCYIIIECTBIIEHVIS] IIPVHITMATIOB 3alIIITH B

I PYTOM MecTe, IIPOBOVIMBIX C COOIIozTe-
HVeM HOPM MeXXTyHapOIHOTO IIpaBa.

3.

ITprveneHVIO IPVHITMIIA 3AIIVTHL B
IOPYroM MecTe [I0JDKHa IIpeIecTBOBaTh
mobpocoBecTHas 3MITMpIdecKas OLleHKa
roCcyHapCTBOM, IVTaHMPYIOIIVIM IIPOBec-
TH Ilepenavy (Jalee — “OTIpaBIIIoLIee
rocygapcTso”’) TOro, UTo B IPUHVIMAIO-
IIeM rocyapcTBe OeXeHIIEl, KaK TO
onpenereHo CraTbent 1, Ha IIpaKTVKe
OymyT MOJIb30BaThCA paBaMy, YCTaHOB-
neraHbIMU CtaTtbsvm 2-34 KoHBeHImm.

B xof1e 3TOVI OLIEHKM MOTYT IMETh MECTO
oduyaIbHBIe COITIAIIeHVE VI TapaH-
TVM, OIHAKO OHV He IIPYPaBHMUBAIOTCS K
IDOCTaTOYHBIM OCHOBaHVISIM )14 IIepera-
49U IIpaB B COOTBETCTBIN C IIPVIHIIVIIOM
3aIWTHI B IpyroM Mecte. OTIpasIso-
IIfee TOCYAaPCTBO IOIDKHO caMO
HOJIyIUTb CBeIeHs 000 Beex pakTax
PpellIeHNsIX, MMEIOIIVIX OTHOIIIeHe
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4.

Unless the receiving state
acknowledges the refugee status of
the person to be transferred or will
in fact ensure that all rights set by
Arts. 2-34 of the Convention are
granted to him or her without need
for recognition of refugee status,
every transfer of protection
responsibility must be predicated on
a commitment by the receiving state
to afford the person transferred a
meaningful legal and factual
opportunity to make his or her
claim to protection. The sending
state must in particular satisfy itself
that the receiving state interprets
refugee status in a manner that
respects the true and autonomous
meaning of the refugee definition
set by Art. 1 of the Convention.

5.

Absent individuated evidence of
risk based on national security or
public order grounds, Art. 32 of the
Convention prohibits the expulsion
of a lawfully present refugee to any
other state, even if there is no risk of
being persecuted there. A transfer of
protection responsibility which
respects the requirements of
international law may therefore be

100

4.

A moins que I'Etat d'accueil ne
reconnaisse le statut de réfugié de la
personne devant étre transférée ou
qu'il pourra en fait assurer que tous
les droits garantis aux arts. 2-34 de la
Convention lui sont accordés sans
qu'il ne soit besoin d'une
reconnaissance de statut de réfugié,
tout transfert de la responsabilité de
protection doit étre conditionné a un
engagement de I'Etat d'accueil
d'accorder a la personne transférée une
opportunité légale et matérielle
significative de présenter son ou sa
demande de protection. L'Ftat d'envoi
doit, en particulier, s'assurer que I'Etat
d'accueil interprete le statut de réfugié
d'une manieére qui respecte le sens
autonome et véritable de la définition
de réfugié consacrée al'art. 1 dela
Convention.

5.

En l'absence d'une preuve
individualisée de risque fondé sur les
raisons de sécurité nationale ou
d'ordre publique, l'art. 32 de la
Convention interdit I'expulsion d'un
réfugié se trouvant régulierement sur
le territoire d'un Ftat vers tout autre
Etat, méme s'il n'y court aucun risque
d'étre persécuté. Un transfert de la
responsabilité de protection qui



K BO3MO)KHOCTVI TIOJTyIeHIS 3aIITEL B
HIPVHVMAIOIIEM rocyJapcTBe.

4.

B o1yuae, ecyv IpyHMMArOLIiee TOCYAapcT-
BO He IIpV3HAET CTaTyc OekeHI1a JINIIA,
ITepeNaHHOIO eMYy, VTU He oDecrieqBaeT
IIPEeIIOCTABIIEHVIS STOMY JIVLTY BCeX ITPaB,
ompenesteHHbIX CTaThsiMu 2-34 KoHBeHIMM,
olecriedeHHBIe TOMY JIMITy Oe3 ITperocTas-
JIeHV cTaTyca OeskeHlTa, Jro0ast Iepenava
OTBETCTBEHHOCT TI0 3all/Te JI0/DKHA
OCHOBBIBATHCS Ha 00s3aTeITbCTBE ITPVHVIMA-
IOITIETO TOCYIaPCTBa IIPENOCTaBUTh IIepe-
MelllaeMOMY JIVITY PeaTbHYIO IIPaBOBYIO 1
(paKTVIeCcKyTO BO3MOXXHOCTb OOPaTUTBCS C
XOZATaviCTBOM O 3arryre. OTIIpasIIsorTiee
TOCYIIapCTBO JIOJDKHO, B YaCTHOCTY,
YIIOCTOBEPUTHCS B TOM, YTO ITPVHVIMAOITee
TOCYIIAPCTBO VCTOJIKOBBIBAET IIOHSTIE
“craTyc 6exxeHra” TakvM 00pa3oM, KOTO-
PBIVi 00ecIieurBaeT COOIIFOIEHVIE VICTUH-
HOTO M HEe3aBVCVMOTO 3HaUeHWS TIOHSTVSI
“bexenert’, conepxarterocs: B Cratee 1
KonBenipmi.

5.

ITpu oTcyTCTBYV IHAVIBUTY /IV3POBaH-
HBIX JIOKa3aTeJIbCTB PVICKa Ha OCHOBAHMI
COOOpakeHIVT, OTHOCSIIMXCS K Hal[MIOHAIb-
HOVI Oe3011aCHOCTV VIV TIOIIEPKAHVIIO
obrrecTBeHHOTO TTopsiika CraTbs 32
KoHBeHIyM 3al1peliaeT BEICBUIKY B JIFOOOe
IpyToe rocyAapcTBO HaXOMSIIIerocs B
CTpaHe Ha 3aKOHHBIX OCHOBAaHVISIX OEKeHI1a,
HavKe ITpV OTCYTCTBUV B 3TOM IIOCTIETHEM
rocyIapcTBe, prcKa IIpecielOBa VL.
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made only before the refugee
concerned is “lawfully present” in
the sending state. Lawful presence
must be defined by the sending state
in good faith and in accordance with
the requirements of international
law. Lawful presence is in any event
established not later than such time
as a decision is reached on the
admissibility of the protection claim.

RESPECT FOR
REFUGEE RIGHTS

6.

The most fundamental constraint on
implementation of a protection
elsewhere policy is the duty of non-
refoulement, set by Art. 33 of the
Convention. Because the duty is to
avoid acts which result in a
refugee's expulsion or return to the
frontiers of a territory where life or
freedom would be threatened “in
any manner whatsoever,” Art. 33
prohibits indirect refoulement of the
kind that occurs when a refugee is
sent to a state in which there is a
foreseeable risk of subsequent
refoulement. For the same reason,
actions which amount to aiding,
abetting, or otherwise assisting
another state to breach Art. 33 are
themselves in breach of the duty of
non-refoulement.

102

respecte les exigences de droit
international ne peut en conséquence
intervenir qu'avant que le réfugié
concerné ne soit “régulierement” sur
le territoire de 1'Etat d'envoi. Une
présence réguliere doit étre définie
par 1'Etat d'envoi de bonne foi et en
accord avec les exigences de droit
international. Quoiqu'il en soit, une
présence réguliere ne peut étre établie
plus tard qu'au moment ot intervient
une décision d'admissibilité de la
demande de protection.

RESPECT DES DROITS DES
REFUGIES

6.

L'obligation de non-refoulement
consacrée a l'art. 33 de la Convention
représente la contrainte la plus
fondamentale pour l'application d'une
politique de protection ailleurs. Parce
que l'obligation consiste a s' abstenir
des actes qui résultent dans
I'expulsion ou le retour du réfugié aux
frontieres d'un territoire ot sa vie ou
sa liberté serait menacée “de quelque
maniére que ce soit,” 1'art. 33 interdit
le refoulement indirect tel qu'il a lieu
quand le réfugié est envoyé vers un
Etat dans lequel il y a un risque
possible de refoulement subséquent.
Pour la méme raison, les actions qui
consistent a aider, encourager, ou
assister de quelque maniére un autre
Etat a violer I'art. 33 sont elles-mémes
en contravention de I'obligation de
non-refoulement.



INosToMy mepenaga OTBETCTBEHHOCT 3a
3ammTy OeXeHIIa B COOTBETCTBVVI C
TpeOOBaHVISIMY MEXKTYHAPOIHOIO IIpaBa,
MO>KeT OBITB OCyIIIeCTB/IEHA TOIIBKO O TOTO,
Kak OexxeHer] OyeT “HaxonmThcs Ha
3aKOHHBIX OCHOBaHVEIX  Ha TEpPUTOPN
OTITpaBJISFOITero rocyapcTsa. HaxoxreHve
Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHVISIX [TOJDKHO OBITE
OIIpeTieyIeHO OTIIPABIISIFOLIVIM TOCYAAPCTBOM
HOOPOCOBECTHO VI B COOTBETCTBVVI C
TpeOOBaHVEIMI MEeXKITyHAPOITHOTO ITpaBa.
HaxoxieHvie Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHVISIX
TIOJDKHO OBITB B JFOOOM CITydae YCTaHOBJIEHO
He IT03[IHee TOro BpeMeH, Korma Oyner
IIPVIHSITO PelTieHve O IIPYeMIEMOCT
XOJIaTaviCTBa B ITPEIIOCTaBIEHIVI 3aITTHL

COBJIIOIEHUE ITPAB
BEXXKEHIIEB

6.

Hawnbosnee dpysmameHTaIBHBIM
OrpaHVYeHVeM ISl OCYIeCTBIIeHVS
HOJIVTVIKY 3aIl[UTHI B IPYTOM MecTe
SIBJII€TCSI 00513aTeIIBCTBO 110 HEBBICBUIKE
[non-refoulement], comepxareecs B
Cratbe 33 Konsennmm. [Tockonnbky 310
00513aTeILCTBO 3aK/II0YaeTCs B TOM, UTO
rocymapcrsa “He OyIoyT HU B KOeM
ciTydae” BBICBUIATH VIV BO3BpalllaTh
OeXXeHIIeB Ha TpaHMILy CTPaHB, ITe 1X
JKU3HI WIV cBoOozle OymeT yrpoxKaTb
oracHocTh, CTaTbd 33 3ampeliaer
KOCBEHHYIO BBICBUIKY [refoulement],
HpearoJIaraoilyio OTIIPaBKy OeXxeHIla
B TOCYapCTBO, B KOTOPOM CYIIIeCTByeT
HpencKasyeMblvi PYCK IIOCIIeyIOIIeTt
BBICBUIKM [refoulement]. ITo aTovi xe
HpWIIHe OeVICTBYS, KOTOpble IIpupaB-
HUBAIOTCA K ITOCOOHIYECTBY,
COYYaCTHUIO WIV OKa3aHVIO MHOTO
COMIEVICTBVISL IPYIOMY TOCyIapCTBY B
HapymeHue Cratbu 33, camu o cebe
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7.

A state is in violation of Art. 33
where a prohibited return or
expulsion is attributable to that state
under international law. An
attribution of responsibility follows
inter alia where the return or
expulsion is effected by a state
official, even if he or she is acting in
excess of authority or in
contravention of instructions; by

a private person or entity acting

on the instructions of, or under the
direction or control of, the state; or
by officials or organs of another
state placed at the disposal of

the state.

8.

A refugee is entitled not simply to
protection against refoulement, but
more generally to benefit from the
civil and socioeconomic rights set by
Arts. 2-34 of the Convention. As
such, any refugee transferred must
benefit in the receiving state from all
Convention rights to which he or
she is entitled at the time of transfer.
He or she must also acquire in the
receiving state such additional
rights as are mandated by the
requirements of the Convention.
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7.

Un Etat est en violation de I'art. 33

la ot1 une expulsion ou un retour
interdit est attribuable a cet Etat en
vertu du droit international. Une
attribution de responsabilité s' nsuit,
entre autres, 1la ot le retour ou
I'expulsion est effectué par un
représentant de 'Etat, quand bien
méme il ou elle agit en outrepassant
son autorité ou en violation des
instructions; par une personne privée
ou une entité agissant sur la base des
instructions ou sous la direction ou le
controle de I'Etat; aussi bien que par
les représentants ou les organes

d'un autre Etat mis a la disposition de
I'Etat.

8.

Un réfugié n'a pas simplement droit
a la protection contre le refoulement
mais, plus généralement, au bénéfice
des droits civils et socioéconomiques
consacrés aux arts. 2-34 de la
Convention. En tant que tel, tout
réfugié transféré doit bénéficier, au
sein de I'Etat d'accueil, de tous les
droits conventionnels auxquels il ou
elle a droit au moment du transfert. 11
ou elle doit aussi recevoir, au sein de
'Etat d'accueil, tous les droits
supplémentaires tels que requis par
les exigences de la Convention.
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9.

The assessment of respect for
refugee rights shall take account of
the fact that most such rights are
neither immediately owed nor
absolute in character. In particular,
the rights owed to a refugee increase
as the level of attachment to the
protecting state increases over time.
Some rights inhere as soon as a
refugee comes under a state's
control or authority (e.g. non-
refoulement); others once the
refugee is physically present in a
state's territory (e.g. right to identity
documents); additional rights are
owed once lawful presence is
established (e.g. self-employment);
lawful stay gives rise to a more
inclusive set of rights (e.g. access to
public housing and welfare
systems); and a small number of
rights are owed only once durable
residence is established (e.g.
exemption from legislative
reciprocity).
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9.

L'évaluation du respect de droits des
refugies prendra en considération le
fait que la plupart de ces droits ne
sont ni immédiatement diis ni absolus
dans leur caractere. En particulier, les
droits diis a un réfugié augmentent
comme le niveau d'attachement a
I'Etat de protection augmente avec le
temps. Certains droits prennent effet
deés qu' un réfugié se trouve sous le
controle ou l'autorité d'un Etat (ex.
non-refoulement); d'autres une fois que
le réfugié se trouve physiquement
présent sur le territoire d'un Etat (ex.
droit aux pieces d'identité); de droits
supplémentaires sont diis une fois

qu' une présence réguliere est établie
(ex. professions non-salariées);

la résidence réguliere ouvre la voie a
une gamme de droits plus étendue
(ex. acces au logement et aux
systémes de sécurité sociale); et un
petit nombre de droits ne sont dais
seulement que lorsqu' une résidence
durable est établie (ex. dispense de
réciprocité législative).



TeJIbHBIe IIpaBa, KOTOPble OTOBOPEHbI
TpeboBanmsiMu KoHBeHIVIL.

9.

ITpwm orreHke cobmromenvis IIpaB OeXxeH-
L1eB HeOOXOIVIMO YUUTHIBATh TOT (PakKT,
49TO OOJIBIIVHCTBO IOIOOHBIX ITpaB He
HPEeIOCTaBIISIOTCS Cpasy U He SIBJISIOTCS
II0 CBOEMY XapaKTepy abCOIIIOTHBIMIL.

B wacTHOCTW, IIpaBa, IpMHAayIeXare
OeXXeHITy, pacIIpsIOTCS C TeUeHMeM
BpeMeHW I10 Mepe poCTa YPOBHSI CBSI3M C
rOCyIapCTBOM, IIPEIOCTABVBIIINIM eMY
samnTy. HekoTopble mipaBa OexeHerr
IIOJIyYaeT Cpasy Xe, KaK TOJIbKO OH
HofIIafaeT o KOHTPOJIb VIV FOPUCIVIK-
LIVIIO TAHHOT'O roCyIapcTBa (Harpumep,
3arpeT BBICBUIKM [non-refoulement]);
IOpyrvie IIpaBa BCTYIIAIOT B HEVICTBYIE B TOT
MOMEHT, Korna OexxeHery pu3naecKmn
OKasbIBaeTcs Ha TEPPUTOPUN JAHHOTO
rocynapcrsa (Halpumep, IpaBo Ha
II0JIyYeHIe JOKYMEHTOB, YIOCTOBe-
PSIOILMX JIMYHOCTD); JOIIOJIHUTEIIbHBIE
npaBa OeXxeHell TIOJIy4aeT TOIMIa, KOra
yCTaHaB/IMBAETCSI ero 3aKOHHOe IIpeObI-
BaHMe Ha TePPUTOPUY CTPaHbI (HarIpm-
Mep, IPaBo 3aHMMAThCSI CAMOCTOSITEITh-
HOTI IIPeIIPVHIMATEIECKOT JesITeTb-
HOCTBIO); 3aKOHHOE ITpeObIBaHe BiIedeT
Bos1ee OOIIMPHBIVT KOMITIIEKC ITPaB
(HampuMep, HOCTYII K TOCYAapCTBEHHOMY
KWJIBIO U CVICTEME COIMAaJIbHOTO obecrie-
4JeHMs); HeDOJIbIIIoe KOJIMYECTBO IIpaB
OexxeHell TI0JTy4aeT TOIIBKO I10CIIe
IIOJITOBPEMEHHOTO ITPOXKVBAHIS
(HarpuMep, 0CcBOOOXKIEHIE OT ITPVIHIIN-
I1a B3aMIMHOCTM B 3aKOHO/IATEIIBLCTBE).
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10.

The assessment of respect for
refugee rights shall also take
account of the fact that satisfaction
of Convention rights is in most cases
not conceived in absolute terms, but
is rather defined by reference to the
rights enjoyed by others in the
receiving state. For example,
refugees are entitled to the same
rights to elementary education as
citizens; the same right to engage in
employment as most favored non-
citizens; and the same right to
freedom of movement as aliens
generally.

11.

Beyond ensuring that any refugee
transferred to the receiving state
will in practice enjoy rights in line
with the requirements of Arts. 2-34
of the Convention, the sending state
also must give effect to its
obligations under international
human rights law and international
humanitarian law. The duty not to
return anyone to the risk of torture
is a clear example of a constraint
arising outside the Refugee
Convention which limits reliance on
an otherwise lawful protection
elsewhere policy.
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10.

L'évaluation du respect de droits

des réfugiés devra aussi prendre en
considération le fait que la satisfaction
des droits conventionnels n' est pas,
dans la plupart de cas, congus en
termes absolus, mais qu' elle est
plutot définie par référence aux droits
dont jouissent les autres au sein de
I'Etat d'accueil. Par exemple, les
réfugiés ont droit au méme droit a
I'enseignement primaire que les
nationaux; au méme droit aux
professions salariées que les
ressortissants d'un pays étranger le
plus favorisé; et au méme droit a la
liberté de circulation dont jouissent
les étrangers en général.

11.

En plus de s'assurer que tout réfugié
transféré vers I'Etat d'accueil pourra,
en pratique, jouir de droits en accord
avec les exigences des arts. 2-34 de la
Convention, I'Etat d'envoi doit aussi
donner effet a ses obligations en vertu
du droit international des droits de
I'homme et du droit international
humanitaire. L'obligation de ne pas
retourner qui que ce soit vers le risque
de torture est un exemple clair

d'une interdiction découlant hors

de la Convention des réfugiés, et qui
limite le recours a une politique de
protection ailleurs qui, autrement,
serait légale.



10.

I'Tpwm orieHKe cOOTIONEHVIS ITpaB
OekeHIIEB CJIeyeT TarkoKe IPVHYMATh
BO BHVMaHVIe TOT (PaKT, 9TO COOIIoieHIe
IpaB, MpenycMOTpeHHbIX KoHBeHIyers,
B OOJIBITIVIHCTBE CJTy9aeB OITpeIeTieHo He
B aOCOJTFOTHBIX TEPMVIHAX, a ITyTeM
CCBUTKV Ha TIpaBa APYTVIX JIVI]
ITPVHVIMAFOIIIETO TOCYIapCTBa.
Harprivep, GexxeHITBI TIMeIOT Te ke
ITpaBa Ha Ha4aJIbHOe 0Opa3oBaHIe,

YTO VI Tpayk/IaHe; TO ke ITpaBo Ha
TPYIOYCTPOVICTBO, UTO VI HETpayk/laHe,
HOJIB3YIOIITVIeCs] HavOOIBITIVIM
Gr1aron Py TCTBOBAHMEM; V1 TO JKe

IpaBo Ha CBOOOITY Ilepe/IBVUKeH s,

YTO VI IHOCTPAHIIBI B ITEJIOM.

11.

Kpome obecriegenysi rapaHTVv TOro, 9TO

JI000VI OeXxeHell, ITepeMellaeMBbIVi B
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SAFEGUARDS
12.

Any person to be transferred to
another state under a protection
elsewhere policy must be able to
contest the legality of the proposed
transfer before it is effected. The
sending state shall notify any person
to be transferred of this entitlement,
and shall consider in good faith any
challenge to the legality of transfer
under a procedure that meets
international standards of
procedural fairness. Such procedure
must in particular afford an effective
remedy bearing in mind the nature
of the rights alleged to be at risk in
the receiving state.

13.

In line with the requirements of Art.
31(2) of the Convention, any refugee
whose removal is contemplated
under a protection elsewhere policy
shall first be granted “a reasonable
period and all the necessary facilities
to obtain admission into another
country” of his or her choosing.

14.

If a receiving state fails to ensure
that a transferred person who meets
the requirements of Art. 1 of the
Convention receives the benefit of
Arts. 2-34 of the Convention, the
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GARDE-FOUS
12.

Toute personne devant étre transférée
vers un autre Etat sous une politique
de protection ailleurs doit étre en
mesure de contester la 1égalité du
transfert proposé avant qu'il ne soit
mis en ceuvre. L'Etat d'envoi notifiera
de ce droit toute personne devant étre
transférée, et considérera, de bonne
foi, toute contestation de la légalité de
transfert selon une procédure qui
rencontre les standards internationaux
d'équité procédurale. Une telle
procédure doit en particulier
comporter un mécanisme de recours
effectif en ayant a I'esprit la nature des
droits supposés étre a risque au sein
de I'Etat d'accueil.

13.

En accord avec les exigences de 'art.
31(2) de la Convention, tout réfugié
dont le renvoi est envisagé sous une
politique de protection ailleurs devrait
d'abord se voir accorder “un délai
raisonnable ainsi que toutes facilités
nécessaires” pour obtenir I'admission
dans un autre pays de son choix.

14.

Si un Etat d'accueil ne réussit pas a
garantir qu'une personne transférée qui
répond aux exigences de l'art.1 de la
Convention recoit le bénéfice des arts.
2-34 de la Convention, les obligations



T'APAHTUM
12.

JTroGoe 11110, TIepeMeliaeMoe B JIpyroe
TOCYapCTBO B COOTBETCTBIN C IIPVIHIIV-
IIOM 3alllUTHI B JPYTOM MecCTe, TOJDKHO
VIMETBb BO3MOXKHOCTB OCIIOPUTD 3aKOH-
HOCTB IpeyIaraeMoro IIepeMeITeHVIs 110
TOTO, KaK 3TO IlepeMelrieHvie Oyer
ocymectsieHo. OTpassisiolee rocy-
IapCTBO JJOJDKHO YBeIOMUTh IlepeMerriae-
Moe JIMIIO 00 3TOM Hpase, ¥ JI0JDKHO
100 POCOBECTHO PacCMOTpPeTh JIIoboe
OOBVHeHVe KacaTeIbHO 3aKOHHOCT
IepeMelleHs B paMKax IIpoLey pbl,
COOTBETCTBYIOIIEVI MeXIyHapPOTHBIM
HOpMaM CIIpaBejIBOCTM TaKOBOVL

Dra npolefypa, B 9aCTHOCTV, JOJDKHA
HPeIoCTaBISATh 3P PeKTHBHOE CPeiCTBO
Cy1e0HO-ITPaBOBOV 3aINTHI C YUEeTOM
HPVPOBI 3THX IIpaB, VIMesI B BULY
HpenIionaraeMoe CyIlecTBOBaHye
TaKOBBIX IIPaB B IIPVHVMAOLIEeM
rocypgapcTse.

13.

B cootsercTBum ¢ TpeboBanmamy CTaThlt
31(2) Konsentium, s1r06011 OexxeHelt, Ubst
BBICBUIKA OyHeT OCYIIeCcTBIIATECS COOTBET-
CTBEHHO C IPVHIVIIOM 3allUTHl B IPyTOM
MecTe, CHavuasIa JOJDKeH IOy InTb “Io-
CTaTOYHBIV CPOK W Bce HeOOXOVIMbIe
YCJIOBVISL )1 IOJTy9eH s IIpaBa Ha Bhe3l
B IPYIYIO CTpaHy” IO CBOeMY BEIOODY.

14.

Ecyv nipviHMMaroltiee rocyapcTso He
oDecriedrBaeT paBa IlepeMelaeMoMy
JIVITY, B COOTBETCTBUM C TPeOOBAHVISAMIA
Cratem 1 KoHBeHI v, IO/Th30BaThCS
IIpaBaMy, onpeneTeHHbMI B CTaThsx 2-34
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sending state's original obligations
to that refugee are no longer
satisfied by reliance on the transfer
of protection responsibility. The
sending state in such circumstances
should facilitate the return and
readmission of the refugee in
question to its territory, and ensure
respect for his or her rights there in
line with the requirements of the
Convention.

15.

A sending state whose officials or
decision-makers have actual or
constructive knowledge of breach
by a receiving state of the latter
state's duty to respect the
requirements of Arts. 1-34 of the
Convention will ordinarily be
unable to assert that Convention
obligations are respected in the
receiving state. It is thus disentitled
from effecting any further transfers
to that state under a protection
elsewhere policy until and unless
there is clear evidence that the
breach has ceased.

16.

Transfer under a protection
elsewhere policy should ideally take
place only under the auspices of a
written agreement between the
states in question. At a minimum,
such an agreement should stipulate
the duty of the receiving state to
respect the refugee status of
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originelles de I'Etat d'envoi a I'égard de
ce réfugié ne sont plus satisfaites par le
recours au transfert de la responsabilité
de protection. L'Etat d'envoi doit, dans
ces circonstances, faciliter le retour et la
réadmission du réfugié en question sur
son territoire, et y garantir le respect de
ses droits en accord avec les exigences
de la Convention.

15.

Un Etat d'envoi dont les représentants
ou les décideurs ont une connaissance
réelle ou supposée de la violation par
I'Etat d'accueil de son obligation

de se conformer aux exigences des
arts. 1-34 de la Convention ne sera
ordinairement pas en mesure d'établir
que les obligations conventionnelles
sont respectées au sein de 1'Etat
d'accueil. Il lui est par conséquent
interdit de n'effectuer aucun autre
transfert vers cet Etat sous une
politique de protection ailleurs

jusqu' a ce que et a moins qu'il n'y ait
une preuve évidente de cessation de
la violation.

16.

Tout transfert sous une politique de
protection ailleurs devrait idéalement
intervenir uniquement sous les
auspices d'un accord écrit entre les
Etats en question. Au minimum, un tel
accord devrait stipuler I'obligation de
1'Etat d'accueil de respecter le statut de
réfugié des personnes définies a l'art. 1



KonBeHI 1y, To M3HaYaIbHbIe 00s3a-
TeJThCTBA OTIPABJIAIONIETO TOCYIapCTBa

IO OTHOIIIEHVIO K 3TOMy OeXXeHIly Oorlee He
CUVITAIOTCSI COOTBETCTBYIOLIVIMYI ITepeiave
o0s3aTeIbCeTBa 1o 3arre. B aTix 00cTos-
TeJIECTBAX OTIIPABIISIOLIIee TOCYAAPCTBO
IOJDKHO COIIEVICTBOBATD BO3BPAILIEHVIO 11
MOBTOPHOMY ITpVieMY JIaHHOTO OekeHIla Ha
CBOEVI TEpPUTOPVN, V1 00ecTiedeHVIo COOIIo-
IIEHVISI TaM €ro WIN ee ITpaB B COOTBETCTBIAVA ¢
Tpebosanyvy KoHser .

15.

Otnpassisioliee rocy1apcTBo, YbM PyKo-
BOZWTENI VIV JINIIA, IPVHVIMAOIIe
pellieHs, pacmonaraoT (pakTUIecK M
VIV TIpefIIoyiaraeMbIMVI CBEIeHVISIMM O
HapyIIeHn IIPVHVMAaIOIIIM rocyAapcT-
BOM CBOVMIX 00s13aHHOCTeV I10 co0JTroze-
Hvro TpeboBanvt Crarent 1-34 Konsen-
LMV, OOBIYHO He VIMEIOT BO3MOXKHOCTY C
YBepPEeHHOCTBIO yTBEPIKIIaTh, 4TO 00si3a-
TesibcTBa KoHBeHITMNM cobrmofaroTcs B
HNpVHVMAaIIeM rocygapcTrse. TakimM
o0pa3oM, IIpUHIMalolllee roCyIapcTBO
JIMIIaeTcs ITpaBa B JaJIbHENIIeM OCyIle-
CTBJISITH IIepeady JIVI] B OTIIPaBIIsIoIIee
rOCyIapCTBO B COOTBETCTBIN C IIPVH-
LIVITIOM 3allIUTHI B PYTOM MeCTe JI0 TeX
0P, IOKa He IOSABATCS yOennTe/IbHbIe
HOKa3aTe/IbCTBa TOTO, YTO 3TO HapyIile-
Hue OoJlee He VIMeeT MecTa.

16.

B mpeane nepenavua B cooTBeTCTBIM C
HNPVHIMIIOM 3alllUTHI B JPYTOM MecTe
ZIOJDKHA IPOVCXOOUTD TOJIBKO IIPU
HaJIMYMM IIMCbMEHHOI'O COTJIallIeHMs
MeX[1y JaHHbIMU rocypgapcramu. Kak
MWHVIMYM, TaKOe COoIJIalleHue JJOIDKHO
yCTaHaB/IVBaTh OOS3aHHOCTD IIPVHV-
MaIOIIero rocyJapcTBa II0 COOII0NeHIIO
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persons defined by Art. 1 of the
Convention; to provide transferred
refugees the rights set by Arts. 2-34
of the Convention; to ensure the
right and ability of transferred
refugees to notify the United
Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) of any alleged
breach of the responsibilities of the
receiving state; to grant UNHCR
the right to be present in the
receiving state and to enjoy
unhindered access to transferred
refugees in order to monitor
compliance with the receiving
state's responsibilities towards
them; and to abide by a procedure
(whether established by the
agreement or otherwise) for the
settlement of any disagreement
arising out of interpretation or
implementation of the agreement.

These Guidelines reflect the
consensus of all participants at the
Fourth Colloquium on Challenges in
International Refugee Law, held at
the University of Michigan Law
School, Ann Arbor, Michigan, USA,
on November 10-12, 2006.

James C. Hathaway
Colloquium Convener
University of Michigan

Rodger P.G. Haines, Q.C.
Colloquium Chair
University of Auckland
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de la Convention; reconnaitre aux
réfugiés transférés les droits prévus
aux arts. 2-34 de la Convention;
garantir aux réfugiés transférés le
droit et la possibilité de notifier au
Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (UNHCR) toute
violation supposée des responsabilités
de I'Etat d'accueil; accorder au
UNHCR le droit d'étre présent au sein
de I'Etat d'accueil et de jouir d'un
acces illimité aux réfugiés transférés
afin de surveiller le respect des
responsabilités de 1'Etat d'accueil a
leur égard; et de se conformer a une
procédure (établie par I'accord ou
toute autre voie) de reglement de tout
différend résultant de l'interprétation
ou de 'exécution de l'accord.

Ces recommandations refletent le
consensus de tous les participants au
Quatriéme colloque sur les défis en
droit international des réfugiés tenu,
du 10 au 12 novembre 2006, a I'Ecole
de droit de I'Université de Michigan,
Ann Arbor, Etats-Unis d' Amérique.

James C. Hathaway
Organisateur du colloque
Université de Michigan

Rodger P.G. Haines, Q.C.
Président du colloque
Université d'Auckland



cTaryca OeXXeHIIa JINI, OIIpee/IeHHYO
B CraTpbe 1 KoHBeHIIMI; ITpeNOCTaBIISATD

IIepeiaBaeMbIM OeXXeHITaM IIpaBa,
onpenerieHHble B CtaTsapx 2-34
Konsenmy; obecrieumBats IpaBo n

BO3MOKHOCTB IIepeliaBaeMbIM OeXXeH-
I1aM coo0ITIaTh YIipasieHio Bepxos-

Horo KoMuccapa OOH mo fgertam
6exerries (YBKBb OOH) o mo6six
HpeprosIaraeMbeIX HapyIeHmsix

IIPVHVMAIOIMVM I'OCy1apCTBOM CBOMX

o0s3aTenbCTB; TIpemocTasiaTh YBKB

OOH npaBo IpuCyTCTBOBATh B IIPVIHM-
MaroIeM rocyJapcTBe U I0JIb30BaThCs

6eCHpeH$ITCTBeHHI>IM HOCTYIIOM K
repernaBaeMbIM 6e)KeHI_IaM B ITE€JIAX

Ha6IIIO)IeHVI§I 3a BbIIIOJIHEHVEM ITPVIHVI-
MarmwmiM rocygapcrsoM CBOVX 00s13aH-

HOCTeV B OTHOIIIeHMY OeXKeHIIeB; a

TaKKe IOIUMHATHCS ITpolieAype (Kak
yCTaHOBJIEHHOV COITIallleHeM, Tak ¥
VIHOVI) YperyJIMpOoBaHIs JII00bIX pa3sHO-
IJIaCWVi, BEISBAaHHBIX TOJIKOBAHVIEM VIV

BBITIOJIHEHVEM COI'JIallleHVA.

HanHoe PykoBoacTBO OTpaXkaeT KOHCeH-
CyC Bcex y4acTHMKOB YeTBepToro Kosi-

JIOKBIYMa I10 HPO6J'IEM&M 3aKOHO/Ia-
TeJIbCTBA I10 IIpaBaM 6E)I(EHLIEB,

cocrosirerocs 10-12 Hosops 2006 roza

Ha IpnamniecKkoM q)aKYJ'IBTETe

MuunraHckoro YHUBEPCUTETA B I AnH

Apbop, mrratr Muunras, CIIIA,.

xentmc X3TaBen
OpranmsaTop KOJUIOKBIyMa

®DaxysbTeT ITpaBa MyduraHcKoro yHuBepcuTeTa

Pomxep Xa3viHc, KOPOJIEBCKUT afIBOKAT
Ipencenaresb KOJUIOKBUyMa
Ynusepcurer Oxienga
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University of Notre Dame
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Cambridge University
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University of Amsterdam

Hedy Chang
Student
University of Michigan Law School
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Research Scholar
University of Michigan Law School
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Student
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Student
University of Michigan Law School

Allison Kent
Student
University of Michigan Law School
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Student
University of Michigan Law School
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Student
University of Michigan Law School
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